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w1lekro¢ Polska szia ku rozwojowi, ilekro¢ budzit si¢ duch organizacji
panstwowej, ilekro¢ konsolidowat sie rzqd polski na plaszczyznie tworczej
pracy — tylekro¢ Polska zwracata swe oczy ku Baltykowi, a drogi handlu
morskiego ozywialy sie. Ilekro¢ Polska szta ku upadkowi i dezorganizacji —
tylekroé, jako panstwo i spoleczenstwo, zapominata o swych wielkich
zadaniach na morzu". Eugeniusz Kwiatkowski

Polska gospodarka morska w swietle polityki morskiej Unii Europejskiej

Streszczenie:

Istotnym warunkiem wykorzystania przez Polske szans gospodarczych i spolecznych ptynacych z
nadmorskiego potozenia kraju jest realizacja wytycznych polityki morskiej Unii Europejskiej o zintegrowanym,
interdyscyplinarnym, kompleksowym i innowacyjnym podejsciu do wszystkich dziedzin gospodarki morskie;j.
W artykule przedstawiono role unijnej i polskiej polityki morskiej jako czynnika wzrostu sektora. Okre§lono
priorytetowe dziatania w obszarze polityki morskiej RP warunkujace jej konkurencyjnos¢. Publikacja ma
charakter poznawczy, porzadkujacy, metodyczny i postulatywny.
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Wstep

Wieloletni brak polityki morskiej panstwa oraz skutecznych decyzji strategicznych
podejmowanych we wlasciwym czasie przez kompetentne kadry jest uznawany przez
naukowcow 1 praktykodw gospodarczych za gltéwng przyczyne regresu polskiej gospodarki
morskiej po 1989 r. Reorganizacje i siedmiokrotna zmiana nazwy oraz zakresow dziatania
ministerstw wlasciwych do spraw gospodarki morskiej w latach 1999-2022 powoduja
destabilizacje¢ sfery decyzyjnej oraz rozproszenie odpowiedzialnosci instytucjonalnej
i kadrowej za stan polskiej gospodarki morskiej?. Dzialania te, a takze zaniechania
i wieloletnie op6znienia w podejmowaniu decyzji, zmniejszaja szanse rozwoju i range sektora
w gospodarce krajowej oraz na arenie mi¢dzynarodowej. Mozna stwierdzi¢, ze polityka
i strategia rozwoju gospodarki morskiej wyrazona w dokumentach i dziataniach rzadow
w analizowanym okresie zajmuje miejsce nieadekwatne do jej znaczenia gospodarczego,
spotecznego i obronnego.

Istotnym warunkiem wykorzystania przez Polske szans gospodarczych i spotecznych

ptynagcych z nadmorskiego potozenia kraju jest realizacja wytycznych polityki morskiej Unii

Ldr hab., prof. MANS, Menedzerska Akademia Nauk Spolecznych w Warszawie, Wydziat Zarzadzania i Nauk
Technicznych

2 Rok zmiany nazw ministerstw wiasciwych do spraw gospodarki morskiej: 1999, 2001, 2006, 2007, 2011, 2015,
2020
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Europejskiej o zintegrowanym, interdyscyplinarnym, kompleksowym i innowacyjnym
podejsciu do rozwoju wszystkich dziedzin gospodarki morskiej.

Celem artykulu jest przedstawienie roli i znaczenia zintegrowanej unijnej i polskiej
polityki morskiej jako czynnika wzrostu gospodarki morskiej. Pochodnym celem jest
ksztaltowanie $wiadomosci morskiej polskiego spoleczenstwa determinujacej efektywne
wykorzystanie nadmorskiego polozenia Polski. W artykule okre§lono postulowane
priorytetowe dzialania w obszarze polityki morskiej RP w latach 2023-2030 (Tabela 2).

Gléwnym celem przeprowadzonych badan naukowych jest systemowa ocena polityKi
morskiej UE i RP jako istotnego czynnika rozwoju polskiej gospodarki morskiej, ze
szczegbdlnym uwzglgdnieniem innowacyjnosci we wszystkich zintegrowanych podsektorach.

Przedmiotem badan jest naukowa literatura, sektor gospodarki morskiej, polityka
morska UE i RP, opinie przedsiebiorcow sektora gospodarki morskiej skupionych w klastrach
przemystowo-ustugowych, opinie ekspertow 13 Grupy Roboczej Krajowej Inteligentnej
Specjalizacji ,, Innowacyjne technologie morskie..,” dokumenty panstwowe, wybrane projekty
badawcze, polityka badawcza i obszary zastosowan innowacji, system ksztatcenia kadr
morskich oraz pakiety morskich ustaw.

Badania przedstawione w publikacji maja charakter naukowy i innowacyjny ze wzgl¢du
na systemowe i kompleksowe podejscie, w ktorym polska gospodarka morska jest traktowana
jako zlozony, zintegrowany system gospodarczy oraz istotny podsystem gospodarki
narodowej. Badania maja charakter innowacyjny takze ze wzglgdu na stosunkowo niewielki
w literaturze naukowej zbior publikacji na temat stanowigcy tres¢ artykutu, wazny cel glowny
1 cele czgstkowe oraz ztozony merytorycznie przedmiot badan.

W badaniach zastosowano metody analizy systemowej, metody indukcji i dedukcji oraz
metody eksperckie. Badania maja charakter poznawczy, porzadkujacy, metodyczny

i postulatywny.

Istota i znaczenie gospodarki morskiej

Mianem gospodarki morskiej okres$la si¢ te rodzaje dziatalnos$ci gospodarczej, ktére sa

zwigzane z wykorzystaniem zasobow lub wlasciwosci morza®.

3 Analize poje¢ ,.gospodarka morska” i ,,polityka morska panstwa” przedstawiano w wielu publikacjach
o tematyce morskiej, m.in.: Christowa Cz., Polskie porty morskie. Teoria i praktyka, Wyzsza Szkota
Menedzerska w Warszawie, Wydawnictwo im. Profesora Leszka J. Krzyzanowskiego, Warszawa 2021,
Z.Sojka, Z. Kasprzyk, Polska polityka morska, Wyd. Morskie, Gdansk 1986; Ekonomika portéw morskich
i polityka portowa, praca zbiorowa pod redakcja L. Kuzmy, Wydawnictwo Gdanskie, Gdansk 1993;
D. Waldzinski, Miejsce i rola samorzgdow lokalnych w polskiej polityce morskiej, Politechnika Gdanska,
Gdansk 1999; K. Luks, Polityka gospodarcza. Wybrane zagadnienia, Wyd. Instytutu Morskiego w Gdansku,
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W sektorze gospodarki morskiej dziata wiele przedsigbiorstw, organizacji
gospodarczych, uczelni i jednostek naukowych, urzedow i instytucji, ktore lacza wspolne
cechy, mianowicie: srodowisko wodne stanowigce podstawe ich dziatalnosci gospodarczej
i badan (morza, oceany, system zwigzanych z morzem wodnych drog $rodladowych),
wspotpraca 1 konkurencja na krajowym 1 globalnym rynku, polityka i strategia rozwoju,
system prawny oraz inne zwigzki natury materialnej i kulturowej. Mimo swej specyfiki
I odrgbnosci gospodarke morska tacza z gospodarka narodowsg silne wigzy o charakterze
funkcjonalnym, ekonomicznym, spotecznym, informacyjnym i militarnym.

Do gtéwnych dziedzin (podsektorow) gospodarki morskiej naleza *:
Transport morski;
Porty morskie;
Transport wodny $rdédladowy;
Przemyst okretowy;
Morski przemyst wydobywczy;
Rybotowstwo, rybactwo i przetworstwo;
Badania naukowe i rozwojowe;

Edukacja i zasoby ludzkie;
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Administracja morska i §rodladowa;

=
o

. Turystyka morska i §rodladowa;

-
-

. Logistyka morska;

=
N

. Morska energetyka wiatrowa;

[EY
w

. Dziedzictwo morskie oraz rozwoj $wiadomosci morskiej;
14. Inne dziatalno$ci zwigzane ze srodowiskiem morskim.

Rozwoj polskiej gospodarki morskiej zalezy od rozwoju innych dziatow gospodarki
narodowej, gitownie przemyshu, handlu, ustug, transportu, a przede wszystkim od
infrastruktury i powigzan transportowych portéw z przedpolem i zapleczem gospodarczym
panstwa, umozliwiajacych transport tadunkow polskiego handlu zagranicznego i tranzytu
droga morska.

O randze gospodarki morskiej $wiadczy miedzy innymi rosngca warto$§¢ naktadow
inwestycyjnych w latach 2003-2021 przedstawionych w tabeli 1 oraz rosngca wielko$¢

przetadunkéw w polskich portach morskich w latach 1990-2021 przedstawiona na rysunku 1.

Gdansk 2005; K. Luks, Port Elblgg w polityce morskiej panstwa, Wyd. Elblaskiej Uczelni Humanistyczno-
Ekonomicznej, Elblag 2009.

4 Christowa Cz., Polskie porty morskie. Teoria i praktyka, Wyzsza Szkola Menedzerska w Warszawie,
Wydawnictwo im. Profesora Leszka J. Krzyzanowskiego, Warszawa 2021,
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Tabela 1. Naklady inwestycyjne w gospodarce morskiej na nowe obiekty majatkowe lub
ulepszenie istniejacych inwestycji w latach 2003-2021 [min PLN]

Gospodark’a Go\évptoyorlgi’ka Polska=100

Lata narodowa ogélem morska ogoltem

2003 110 860,0 482,0 0,4
2004 120 467,0 643,0 0,5
2005 131 055,0 791,0 0,6
2006 154 880,3 858,4 0,6
2007 191 713,5 11374 0,6
2008 217 259,7 1146,6 0,5
2009 218 580,9 925,5 0,4
2010 217 287,3 1062,2 0,5
2011 243 346,2 1658,3 0,7
2012 237 627,3 22105 0,9
2013 231 155,5 1984,1 0,9
2014 250 776,4 34409 14
2015 271839,3 27299 1,0
2016 244 429,0 19419 0,8
2017 257 880,7 11711 0,5
2018 302 675,2 1830,1 0,6
2019 320 937,4 2 884,3 0,9
2020 309 458,4 2709,8 0,9
2021 341617,0 32927 1,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Roczniki statystyczne GUS
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Rysunek 1. Wielkos$¢ przeladunkéw w portach morskich w latach 1990-2021 [tys. ton]

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Po wejsciu Polski do UE w 2004 r. spoczywajace na rzadzie RP obowiazki polegajace
na tworzeniu wszystkim regionom i galeziom gospodarki narodowej odpowiednich warunkow
rozwoju, w sektorze gospodarki morskiej przektadajg si¢ na obowigzek podejmowania dziatan
prawnych, organizacyjnych, inwestycyjnych, finansowych, logistycznych, promocyjnych
i innych tworzacych warunki i stymulujacych dynamiczny rozwdj oraz konkurencyjno$é
przedsigbiorstw gospodarki morskiej, ktorych istotng cechg jest wykorzystywanie zasobow
lub wlasciwosci morza.

Polska gospodarka morska stajac si¢ podsystemem gospodarki morskiej Europy,
powinna moéc i umie¢ korzysta¢ ze wszystkich szans jakie tworzyla i tworzy UE dla
gospodarki morskiej oraz wnie$¢ swoj bogaty, indywidualny wktad naukowy, polityczny,

gospodarczy i militarny w jej rozwo;.

Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej i Polski
,Gdyby sprobowaé odnie$¢ pojecie polityki morskiej do definicji polityki w ogole,
stwierdzajac, iz polityka jest sztukg wykorzystywania mozliwosci, nalezatoby uznaé, ze

przedmiotem polityki morskiej jest stwarzanie szansy wykorzystania nadmorskiego potozenia
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kraju™. Polityka morska okresla strategiczne cele i kierunki dalekosieznych dziatan
prowadzacych do wszechstronnego i racjonalnego wykorzystania nadmorskiego potozenia
kraju, z uwzglednieniem preferencji wynikajacych z warunkow politycznych, spotecznych
i ekonomicznych. Jest tez zbiorem systemowych dzialan organow wiladzy panstwowe;j,
samorzadow, podmiotdw gospodarczych, instytucji publicznych oraz organizacji
spotecznych, zmierzajacych do optymalnego wykorzystania morza i jego zasobéw w procesie
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Utozsamiana jest z oddzialywaniem wladz
publicznych na wszelkiego rodzaju aktywnos$¢ ludzka zwigzang z morzem. W ramach polityki
morskiej panstwa precyzowane sa metody i1 narzedzia natury finansowej, ekonomiczne;j,
prawnej i administracyjnej stuzace realizacji jej strategicznych celow oraz zasady kontroli
i weryfikacji tych dziatan®.

Pojecie ,,polityka morska panstwa” rozumiane jest takze jako dokument przyjety
i realizowany przez panstwo, zawierajacy opis celow i zadan w sferze gospodarki morskiej
oraz metod i Srodkéw dochodzenia do nich.

Jako dokument i jako wspolna idea polityka morska panstw UE powinna w praktyce
integrowacé wszystkie tworzace ja dziedziny oraz taczy¢ konkurencyjne interesy w obszarach
morskich i przybrzeznych. Warunkiem jej tworzenia i realizacji jest budowanie wzajemnego
zrozumienia i wspolnej wizji przez decydentow na wszystkich szczeblach wladzy panstwowej
i samorzadowej. Permanentne inwestowanie w wiedz¢ 1 umiej¢tnosci morskie to jeden
Z najwazniejszych warunkéw tworzenia 1 doskonalenia jej wizji oraz skutecznego
i efektywnego wdrazania w zycie. Drugim istotnym warunkiem jest utrzymanie i ulepszenie
stanu $rodowiska wodnego (rzek, morz i oceandéw), z ktorego korzysta kazda morska
dziatalno$¢. Sita 1 rozwo6j europejskiej gospodarki morskiej sg uwarunkowane jej
konkurencyjnoscig i zdolnos$cia do innowacji.

Misja polityki morskiej jest tworzenie zintegrowanego, zrdwnowazonego systemu
gospodarki morskiej, zwigkszajacego konkurencyjno$¢ sektora i jednoczacego interesy
wszystkich przedsigbiorstw gospodarki morskiej oraz zwigkszajacego poziom zycia
mieszkancow miast i gmin morskich.

Do gléwnych celow polityki morskiej panstwa zalicza sig:

1. Promocj¢ i ochrong rodzimej gospodarki morskiej na arenie migdzynarodowe;;

2. Tworzenie warunkow zrownowazonego rozwoju gospodarki morskie;j;

°K. Luks, Polityka morska. Identyfikacja i cele, w: Polska gospodarka morska. Restrukturyzacja.
Konkurencyjnosé. Funkcjonowanie, pod red. H. Salmonowicza, Kreos, Szczecin 2010

5 Christowa Cz., Koncepcja i program realizacji polityki morskiej paristwa, rozdzial w: Polskie drogi polityki
morskiej — od wizji do dziatania, pod redakcja J. Zauchy, Instytut Morski w Gdansku, Gdansk 2011
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3. Rozwijanie infrastruktury technicznej gospodarki morskiej;
4. Racjonalne wykorzystanie i ochrona obszaru morskiego i strefy nadbrzeznej;
5. Harmonizowanie rozwoju gospodarki morskiej z rozwojem infrastruktury
technicznej 1 spotecznej;
6. Wspieranie dziatan zmierzajacych do poprawy ekonomicznej efektywnosci
gospodarowania;
7. Ochrong interesoOw politycznych, spotecznych i ekonomicznych panstwa w sferze
gospodarki morskiej;
8. Tworzenie odpowiednich warunkéw do ksztatcenia kadr i prowadzenia badan
naukowych;
9. Rozbudzanie zainteresowania spoteczenstwa sprawami morskimi oraz ksztaltowanie
w nim $wiadomosci morskiej;
10. Ochrong dziedzictwa morskiego;
11. Poprawe stanu §rodowiska morskiego;
12 Zwigkszenie wktadu gospodarki morskiej w tworzenie Produktu Krajowego Brutto.
Pierwszym obowigzujacym Polske zapisem kierunkéw rozwoju unijnej gospodarki
morskiej byla Zielona ksiega zatytulowana: W kierunku przysztej polityki morskiej Unii:
Europejska wizja oceanéw i mérz, ktéra powstala po wstapieniu Polski do UE’. Jako
dokument i wspolna idea polityka morska panstw UE miata na celu integrowa¢ wszystkie
dziedziny gospodarki morskiej oraz laczy¢ konkurencyjne interesy w obszarach
morskich przybrzeznych. Warunkiem tworzenia i realizacji polityki morskiej jest budowanie
wzajemnego zrozumienia 1 wspdlnej wizji przez decydentdéw na wszystkich szczeblach
administracji panstwowej i regionalnej. Zasada zintegrowanego zarzadzania wyraza si¢
w okresleniu dalekosieznej wizji rozwoju gospodarki morskiej pojmowanej jako system,
ktérego elementami sa poszczeg6lne dziedziny gospodarki morskiej, powigzane ze sobg m.in.
w organizacje gospodarcze, zwane klastrami morskimi. Warunkiem konkurencyjnosci
gospodarki morskiej UE jest bowiem zrozumienie idei wewngtrznych powigzan oraz
interakcji pomigdzy jej dziedzinami.
Zielona ksiega W kierunku przysztej polityki morskiej Unii: Europejska wizja oceanow
I morz stala si¢ podstawa europejskiej debaty na temat zintegrowanej polityki morskiej UE,
ktorej celem byto sformutowanie dlugofalowe; roéwnowagi miedzy ekonomicznymi

a socjalnymi i $§rodowiskowymi skutkami eksploatacji §rodowiska moérz, oceanow, a takze

7 Zielona ksiega: W kierunku przysziej polityki morskiej Unii: Europejska wizja oceanéw i mérz, COM (2006)
2751, Komisja Europejska, Bruksela 2006.
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rzek w procesie dynamicznego rozwoju gospodarki morskiej®. Zgodnie z zapisem ksiegi
polityka morska powinna by¢ multidyscyplinarna, zintegrowana i obejmowaé wszystkie
dziedziny sektora gospodarki morskiej. Natomiast nie powinna pozostawac¢ zwyklym zbiorem
pionowym polityki poszczegdlnych sektorow rozdzielonych w strukturach réznych
ministerstw jak to ma miejsce w polskim systemie administracji rzadowej w latach 2001-
2022.

Zasobem niezb¢dnym i sita sprawcza w UE staje si¢ szeroka, specjalistyczna wiedza,
kwalifikacje 1 do§wiadczenie kadr w dziedzinie gospodarki morskiej. Jej konkurencyjnosé
tkwi bowiem w zdolnosci do innowacyjnosci, ktérg kreuja i1 stosujag odpowiednio
przygotowane kadry. W polskiej polityce kadrowej (o ile ona istnieje) rzadko ma miejsce
obejmowanie stanowisk w instytucjach i1 przedsigbiorstwach podlegtych ministerstwom
wlasciwym ds. skarbu panstwa oraz gospodarki morskiej przez kadry o odpowiednim
wyksztalceniu i praktyce zawodowej w gospodarce morskiej. Nierzadko sg to osoby z nadania
politycznego. Obserwowany brak kompetencji oraz czg¢sta wymiana kadr na stanowiskach
kierowniczych ma negatywny wptyw i hamuje rozwdj polskiej gospodarki morskie;j.

W 2007 r. Komisja Europejska opublikowata tzw. niebieskg ksigge w sprawie
europejskiej zintegrowanej polityki morskiej wraz z planem dzialania®. Jej cecha
charakterystyczng byto interdyscyplinarne, komplementarne i cato§ciowe podejscie do
polityki morskiej UE. Zapisy niebieskiej ksiegi zyskaly poparcie Rady Europejskiej,
potwierdzone w konkluzjach przyjetych 14 grudnia 2007 r. na posiedzeniu w Lizbonie.
Ksiega zostata rowniez pozytywnie przyjeta przez Parlament Europejski, a ponadto 20 maja
2008 r. zostala podpisana w Strasburgu trojstronna deklaracja (sygnowana przez
przewodniczacego RE, przewodniczacego PE 1 przewodniczacego KE) o ustanowieniu
20 maja Europejskim Dniem Morza. Swiadczy to o fundamentalnej zmianie
w dotychczasowym podejsciu panstw UE do spraw morskich. Intensywne prace (z udziatem
KE 1 panstw cztonkowskich) nad ostatecznym uksztaltowaniem europejskiej zintegrowanej
polityki morskiej prowadzone byly w latach 2008-2009. Rownocze$nie w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich, w tym w Polsce, podj¢to dziatania prowadzace do opracowania
krajowej zintegrowanej polityki morskiej. Podstawa opracowan sa wytyczne zawarte

w komunikacie Komisji Europejskiej: Wytyczne dotyczgce zintegrowanego podejscia do

8 Zielona ksiega: W kierunku przysztej polityki morskiej Unii: Europejska wizja oceanéw i mérz, COM (2006)
2751, Komisja Europejska, Bruksela 2006.

% Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej, COM (2007) 575, Komisja Europejska, Bruksela 2007; Plan
dziatania, SEC (2007) 1278, Komisja Europejska, Bruksela 2007.
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polityki morskiej: W kierunku najlepszych praktyk w zintegrowanym zarzqdzaniu morskim
i konsultacji z zainteresowanymi stronami°.

Rada Europejska wezwala panstwa czlonkowskie do uruchomienia i rozwinigcia
mechanizmow koordynacji w tworzeniu i realizacji krajowej zintegrowanej polityki morskiej,
a Komisj¢ Europejska zobowigzata do przedstawienia w 2009 r. pierwszego raportu o stanie
przygotowania i realizacji zintegrowanej polityki morskiej UE przez panstwa cztonkowskie.
Do podstawowych celéw zintegrowanej polityki morskiej UE naleza!:

Maksymalizacja zrownowazonego wykorzystania morz i oceanow;
Tworzenie bazy wiedzy oraz innowacji dla polityki morskiej;
Uzyskanie wysokiej jakos$ci zycia w regionach nadmorskich;

Promowanie Europy jako lidera miedzynarodowej polityki morskiej;

o > w0 e

Popularyzacja morskiego charakteru Europy.

Niebieska ksiega Komisji Europejskiej okreslita takze cele i instrumenty realizacji
unijnej zintegrowanej polityki morskiej. Wymaga to stworzenia w ramach krajowej politykKi
morskiej poszczegolnych panstw cztonkowskich odpowiednich struktur zarzadzania, ktore
beda stosowaly zintegrowane podejScie na kazdym szczeblu realizacji unijnej polityki
morskiej. Glowne instrumenty zarzadzania morskiego na szczeblu Unii Europejskiej to:
europejska sie¢ nadzoru i monitoringu morskiego, morskie planowanie przestrzenne
I zintegrowane zarzadzanie strefa nadmorskg oraz europejska sie¢ informacji i obserwacji
morskiej. W niebieskiej ksigdze zapisano szczegélowy plan dziatania KE oraz projekty
0 szczeg6lnym znaczeniu dla zintegrowanej polityki morskiej UE, mianowicie:

1. Europejska wspdlna przestrzen transportu morskiego bez barier;

2. Europejska strategia badan §rodowiska morskiego;

3. Mapa drogowa w zakresie morskiego planowania przestrzennego;

4. Europejska strategia tagodzenia skutkow zmian klimatycznych w regionach

nadmorskich;

o1

Redukcja emisji COz i zanieczyszczen powodowanych przez statki;
6. Zwalczanie nielegalnych potowows;

7. Europejska sie¢ klastrow morskich;

10 Wytyczne dotyczqce zintegrowanego podejscia do polityki morskiej: W kierunku najlepszych praktyk w
zintegrowanym zarzgdzaniu morskim i konsultacji z zainteresowanymi stronami, COM (2008) 395, Komisja
Europejska, Bruksela 2008.

11 Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej, op. cit.
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8. Woylaczenia w powszechnym prawie pracy Unii Europejskiej dla pracownikow zeglugi
I rybotéwstwa morskiego.

Naturalnym obszarem realizacji polityki morskiej UE jest dynamicznie rozwijajacy si¢
gospodarczo region Morza Baltyckiego, dla ktorego zostal stworzony specjalny dokument
Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego. Nalezalo oczekiwaé, ze
wdrazanie zintegrowanej polityki morskiej w UE jako systemu gospodarczego o zasiegu
europejskim 1 globalnym przyniesie ogromne korzysSci ekonomiczne, spoleczne
i srodowiskowe nie tylko dla samej UE oraz dla poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

Najwazniejsze znaczenie polityczne i programowe dla polityki morskiej RP miatly
dokumenty: Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej'? oraz Wytyczne dotyczgce
zintegrowanego podejscia do polityki morskiej: w kierunku najlepszych praktyk w zakresie
zintegrowanej gospodarki morskiej i konsultacji z zainteresowanymi stronami®2,

Zgodnie z decyzja Ministerstwa Infrastruktury (2009), wlasciwego do spraw gospodarki
morskiej, podstawa opracowania dokumentu Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej byty
przyjete w 2009 r., po spolecznych konsultacjach, Zalozenia polityki morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej'*. Zdecydowano, ze ,Misjg polityki morskiej Rzeczypospolite;
Polskiej jest maksymalizacja wszechstronnych korzysci dla obywateli i gospodarki narodowej
ptynacych ze zréwnowazonego wykorzystania nadmorskiego potozenia kraju oraz zasobow

naturalnych moérz i oceanow”*®

. W dokumencie tym sformutowano nast¢pujace priorytetowe
kierunki polityki morskiej polskiego panstwa:
1. Rozwoj szkolnictwa, nauki i badan morskich;
Rozw@j portdéw morskich 1 ich ochrona;
Utatwienia dla transportu morskiego;
Poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju;
Zrownowazony rozwoj rybotowstwa morskiego;
Zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych morz 1 oceandw;

Poprawa stanu srodowiska morskiego 1 ochrona brzegu morskiego;

Poprawa bezpieczenstwa morskiego;

© 0o N o g bk~ w DN

Usprawnienie zarzadzania morskiego.

Odpowiedzialnymi za tworzenie i realizacj¢ polityki morskiej w 2009 r. byli:

12 Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej, op. cit.

B Wytyczne dotyczqce zintegrowanego podejscia do polityki morskiej..., 0p. Cit.

14 Zatozenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020, Ministerstwo Infrastruktury,
Warszawa 20009.
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Prezes Rady Ministrow;

Migdzyresortowy zespot do spraw polityki morskiej RP (organ pomocniczy Prezesa
Rady Ministrow);

Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej;

Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej w zakresie objetym polityka
morska;

Samorzady terytorialne wojewodztw, miast i gmin nadmorskich oraz ich zwigzki;

Samorzady gospodarcze.

Zatozono, ze naklady inwestycyjne i koszty dotyczace realizacji polskiej polityki

morskiej beda pokrywane z budzetu panstwa i samorzadéw, srodkow wilasnych podmiotow

gospodarczych oraz funduszy unijnych. Monitorowanie wykonania polityki nastepowatoby na

podstawie wskaznikow realizacji, ktore zostatyby przedstawione w dokumencie Polityka

morska RP. Instrumentami prawnymi sg konwencje i umowy miedzynarodowe, konferencje

migdzynarodowe i komisje mi¢dzynarodowe Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO)

oraz innych organizacji ONZ, a takze regulacje prawnotraktatowe, umowy mi¢dzynarodowe,

prawo europejskie, prawo krajowe, pakiety ustaw morskich, rozporzadzenia i inne akty

wykonawcze w zakresie:

1.
2.
3.

Prawa morza oraz prawa morskiego, wodnego, transportowego i handlowego;
Ochrony konkurencji, w tym swobody dostepu do rynku ustug morskich;
Finansowania budowy i utrzymania infrastruktury morskiej, w tym optat za
korzystanie z infrastruktury transportowej;

Zasobow ludzkich (morskie prawo pracy, kadry morskie, szkolnictwo morskie,
promocja zawodow morskich);

Rybotowstwa, w tym wdrazania planéw zarzadzania przyjetych przez Unig
Europejska;

Podatkow, w tym podatku: dochodowego, od towaréw 1 ustug, akcyzowego, od
nieruchomosci, tonazowego, amortyzacji oraz cel;

Pomocy publicznej dla: transportu morskiego, portow morskich, sektora
stoczniowego, transportu intermodalnego, autostrad morskich, zeglugi bliskiego
zasiggu, infrastruktury centrow logistycznych, rybotowstwa, portdow 1 przystani
rybackich;

Rynkow kapitalowych, w tym: finansowania budowy 1 zakupu statkow, hipoteki
morskiej, ochrony srodowiska morskiego;

Dziatalnosci naukowej 1 badawczo-rozwojowej;

11
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10. Partnerstwa publiczno-prywatnego;
11. Komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw w sektorze morskim.

Glowna cechg polityki morskiej UE jest zintegrowane, interdyscyplinarne,
kompleksowe i catlosciowe podejscie do rozwoju wszystkich dziedzin gospodarki morskiej w
panstwach cztonkowskich. Polityka morska panstwa powinna stanowi¢ podstawe¢ utworzenia
strategii rozwoju polskiej gospodarki morskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem portow
morskich jako integralnych elementdéw systemu transportowego i logistycznego panstwa.
Zar6wno unijna, jak i spojna z nig polska polityka morska sg jeden z gtownych czynnikow
konkurencyjnos$ci, innowacyjnosci i rozwoju polskiej gospodarki morskiej. Za niezbedng
uznano aktywng, poglebiong wspotprace Polski w ramach strategii UE dla regionu Morza
Baltyckiego w celu sprostania wyzwaniom, takim jak:

1. Konkurencyjnos¢;
Wykorzystanie kapitatu ludzkiego;
Ochrona $rodowiska naturalnego;
Bezpieczenstwo energetyczne;

Podniesienie standardéw bezpieczenstwa na morzu,

o o~ w N

Zapewnienie swobody przemieszczania si¢ ludzi i kapitatu.

Na podstawie uchwaty Nr 33/2015 z dnia 17 marca 2015 r., Rada Ministrow przyjeta
dokument ,,Polityka morska RP do roku 2020 ( z perspektywa do 2030 r.)”2°.

Powstale w 2016 r. Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej juz
w 2020 r., zostato zlikwidowane, mimo sprzeciwu $rodowiska morskiego, ktére inicjowato
jego powstaniel’. Od 2020 r. ministerstwem wiasciwym do spraw gospodarki morskiej jest
Ministerstwo Infrastruktury . Teoria i praktyka wskazuja, ze istnienie stabilnej i skutecznej
struktury instytucjonalnej systemu zarzadzania w sektorze gospodarki morskiej jest
warunkiem realizacji misji, kierunkoéw i celéw realizacji polityki morskiej panstwa. Od wielu
lat warunki te nie sg spetnione.

Kraje UE w polityce morskiej muszg respektowaé¢ prawo stanowione przez
Migdzynarodowa Organizacj¢ Morska (IMO). Celem IMO jest doprowadzenie do 2030 r. do

redukcji w transporcie morskim dwutlenku wegla o 40%. Zatozone normy, sposéb ich

16 RM-111-37-15

17 Christowa Cz., Transport rzeczny w polityce transportowej Polski i Unii Europejskiej, Prace Naukowe
Politechniki Warszawskiej, ,,Transport” z.121, Cz.3., Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskie;j,
Warszawa 2018

18 https://www..gov.pl/web/infrastruktura/polityka-morska
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obliczania i kontroli oraz $ciezki osiggania celu budza niezadowolenie zar6wno armatoroéw,
ktérych dziatalno$¢ jest zagrozona, z powodu wysokich kosztow inwestycyjnych
I eksploatacyjnych, a takze ekologéw z powodu zbyt niskiej, wedlug nich, wielkosci redukcji
dwutlenku wegla. Ze swiatowych statystyk wynika, Ze transport morski uczestniczacy w 80%
w $wiatowe] wymianie towarowej powoduje zaledwie 2% emisji dwutlenku wegla do
atmosfery92°,
W tworzeniu, aktualizacji i realizacji zintegrowanej polityki morskiej panstwa powinny

bra¢ udzial:

1. Uczelnie morskie i o$rodki naukowe prowadzace badania w zakresie gospodarki
morskiej;
Przedsigbiorstwa gospodarki morskiej
Administracja rzadowa i samorzagdowa w regionach nadmorskich;
Administracja skarbowa (izby i urzedy skarbowe);
Administracja morska (urzedy morskie — terenowe organy administracji morskiej);
Stuzba Celna RP (izby i urzedy celne);
Straz graniczna (oddziaty, placowki 1 dywizjony);

Pafistwowa Straz Pozarna z wojewo6dztw nadmorskich;

© o N o gk~ w DN

Marynarka Wojenna RP;

=
o

. Morska Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna;

-
-

. Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa;

=
N

. Okrggowe inspektoraty rybotdwstwa morskiego;

[EY
w

. Inspektoraty portowe;

H
o

. Regionalne zarzady gospodarki wodnej;

=
(€]

. Krajowa Izba Gospodarki Morskiej;

=
D

. Polskie Forum Przemystow Morskich;

-
\l

. Klastry morskie;

[EY
[00]

. Organizacje zawodowe i spoleczne.

Na podstawie przeprowadzonych analiz dostgpnych dokumentdéw panstwowych oraz
wynikow prowadzonych badan naukowych i posiadanej praktyki zawodowej w gospodarce
morskiej ustalono priorytetowe dziatania w obszarze polityki morskiej RP przedstawione
w Tabeli 2.

19 Christowa Cz., Christowa-Dobrowolska M.: Wptyw dyrektywy siarkowej Parlamentu Europejskiego na
konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw zeglugi promowej na Battyku. Koncepcja badan naukowych, Logistyka 3/2014
2 Gogol K., Ekologiczna rewolucja w zegludze, Obserwator morski nr 12 (175) 2022
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Tabela 2. Priorytetowe dziatania w obszarze polityki morskiej RP w latach 2023-2030

Ksztattowanie warunkow w celu osiagniecia pozycji

Udostepnianie i wydobywanie

1. | lideraw ksztatceniu kadr morskich Europy oraz 17. morskich zasobw mineralnveh:
tworzenie nowych kierunkéw i specjalizacji morskich; e
2. \;\;fizirf'tiglr:liqic;ﬁenl(iriﬂ%ga rozwoju nauki, 18. | Rozwoj turystyki morskiej i nadmorskiej;
Tworzenie warunkéw prowadzenia
3 interdyscyplinarnych badan naukowych majacych na 19 Wdrozenie migdzynarodowych standardéw
" | celu tworzenie teoretycznych podstaw innowacyjnego " | ochrony $rodowiska morskiego;
i zintegrowanego rozwoju gospodarki morskiej;
4 Rozw¢j zintegrowanych sektorow 20 Prowadzenie efektywnego zarzadzania,
" | gospodarki morskiej; " | nadzoru i monitoringu obszaru morskiego;
5 Rozwdj sieci transportu morskiego 21 Zapewnienie skutecznego zwalczania
’ i intermodalnego; " | zanieczyszczen morza;
Budowa, rozbudowa i modernizacja Zapewnienie skqtecznej i bezpiec;nej .
6 infras tml'dury portowe; oraz polaczeh portéw 29 ochrony srodowiska oraz wartosci przyrodniczych
' o ; X " | brzegéw morskich jak rowniez ujsciowych odcinkow
morskich z ich zapleczem i przedpolem; S
rzek przymorskich;
OCEZ:?hp rzei 2P ?Sn;at\go.;er:}? Ozvrtlélilvﬁr?:)rskichj W Zapewnienie warunkow rozwoju zeglugi bliskiego
ggap)rzez korzystanie z}SstZwosvego prawo pierwokupu zasiggu i transportu rzecznego. Uzeglowienie
7 i nie dopuszczanie do przeksztalcen whasnosciowych 23. Odrzansl.qej Drogi Wpdnej ha calej dhlgOSC{ o
. , . . warunkujace skomunikowanie zespotu portow ujscia
szkodliwych dla skarbu panstwa i dalszego rozwoju J . )
portéw morskich; Odry oraz efektywno$¢ inwestycji portowych;
Ksztaltowanie warunkoéw koniecznych do utworzenia
w Polsce battyckiego centrum logistycznego . . . ,
8 dla Europy %Styro dko%v o-Wscho dn% j tg;'az b 5 dowy 24 Integrow_ame c.yW}lnych i WOJSkOW}_’Ch systemow
' portowych centrow logistycznych " | nadzoru i monitoringu ruchu morskiego;
w portach morskich i rzecznych;
Wdrazanie mechanizmoéw utatwiajacych dziatalnos¢
w transporcie morskim, miedzy innymi tagodzenie
skutkow finansowych wdrazania przepisow IMO Ochrona zeglugi i portow
9 wprowadzajacych dalsze ograniczenia emisji o5 przed zagrozeniami terrorystycznymi
" | dwutlenku wegla na ptywajacych i nowobudowanych " | i kryminalnymi, ochrona polskiej morskiej racji
statkach wymuszajacych kosztowng poprawe stanu;
parametrow silnikow oraz wymiang napedu na LNG,
metanol czy amoniak;
10 Znoszenie barier i przeszkod prawnych 26 Modernizacja i utrzymywanie infrastruktury
" | wrozwoju przedsiebiorczosci morskiej; dostepu do portéw morskich od strony morza;
Rozwdj Morskiej Shuzby Poszukiwania i
Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury Ratownictwa (stuzba SAR — Search and Rescue),
portowej, w tym Terminalu LNG, Terminalu W tym poprawa koordynacji wspotpracy
11 Kontenerowego w Swinoujsciu, terminali 27 i wspotdziatania z jednostkami ratowniczymi

instalacyjnych dla morskich farm wiatrowych ,
portow rzecznych oraz innych specjalistycznych
terminali;

Marynarki Wojennej oraz wszystkimi stuzbami
uczestniczacymi w akcjach ratunkowych na morzu;
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Zwigkszenie pojemnosci 1 zdolnosci
12. | przetadunkowej portowych terminali 28.
dla zboza, ropy i produktow naftowych;

Dostosowanie administracji morskiej
do standardow i wymagan europejskich;

Wdrazanie rozwigzan europejskich
13. | Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej; 29. | i migdzynarodowych w zakresie
morskiego planowania przestrzennego;

Wdrazanie i modernizacja zintegrowaneg0

14. | Zréwnowazony rozwdj ryboléwstwa i akwakultury: 30. zarzadzania obszarami przybrzeznymi (ZZOP);

Poprawa standardéw i warunkoéw pracy

15. | Zarybianie polskich obszaréw morskich; 31. W przedsicbiorstwach scktora morskicgo:

Rozwijanie dialogu spotecznego w sektorze morskim.
16. | Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi; 32. | Krzewienie wiedzy i ksztattowanie $wiadomosci
morskiej polskiego spoteczenstwa.

Zrbdto: Opracowanie wiasne

Zintegrowana polityka morska Polski zawierajaca wizje, realne cele strategiczne
I kierunki zréwnowazonego rozwoju sektora ze wskazaniem zrodet finansowania winna staé
si¢ reckojmig polskiej morskiej racji stanu. Niezbedne jest zatem doprowadzenie do
konsensusu politycznego, ktorego rezultatem bytaby ustawa Sejmu RP definiujaca doktryne
morska panstwa jako uporzadkowany zbior pogladéw na rolg i sposdb wykorzystania morza
oraz nadbrzeznego potozenia na rzecz dalszego rozwoju kraju, w ramach realizacji ogolnych
celéw spotecznych, gospodarczych i obronnych panstwa.

Zgodnie z wytycznymi zintegrowanej polityki morskiej UE nalezy wspiera¢ mobilnos¢
pracy miedzy poszczegdlnymi dziedzinami gospodarki morskiej na morzu 1 ladzie.
Doswiadczeni marynarze, w szczegdlnosci oficerowie marynarki handlowej, po pewnym
okresie trudnej pracy na morzu poszukuja pracy na ladzie (w przedsigbiorstwach, urzedach
i organizacjach gospodarki morskiej). Konieczna jest zatem permanentna aktualizacja
programdéw ksztalcenia kadr morskich, prowadzenie studiéw podyplomowych, kursow
iinnych form ksztalcenia, dzigki ktérym marynarze pracujgcy na statkach byliby
przygotowani do pracy na stanowiskach ladowych. Realna mozliwo$¢ zmiany $rodowiska
pracy w wybranym momencie kariery zawodowej stworzylaby wigksza motywacje
mtodziezy, w tym kobiet, do podejmowania studiow na uczelniach morskich oraz pracy na
morzu. Nie ma dowoddéw dokumentujacych, ze mlodzi obywatele UE nie pragng kariery na
morzu. Mimo to liczba zatrudnienia europejskich marynarzy spada. Rozwdj gospodarki

morskiej oraz utrzymanie konkurencyjnego poziomu Europy sg uwarunkowane zatrudnieniem
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dobrze wyszkolonych i kompetentnych zaldég marynarskich oraz innych specjalistow na

morzu i ladzie, na stanowiskach wykonawczych i decyzyjnych?.,

Innowacje w gospodarce morskiej

Innowacje to tworcze zmiany w technice, technologii, organizacji, zarzadzaniu,

marketingu, systemie spotecznym i gospodarczym, w strukturze gospodarki, w $§rodowisku

naturalnym, we wszystkich zakresach ludzkiej dziatalnos$ci.

Aby rozwing¢ potencjal polskiej gospodarki morskiej nalezy skutecznie usunagc,

zidentyfikowane w ramach przewodniego projektu Strategii Europa 2020 — Unia Innowacji,

przeszkody badan i wdrozen innowacyjnych projektow, mianowicie??:

1.

2
3
4.
5
6
7

10.

11.

12.

Niedoinwestowanie nauki;

Utrudniony dostep do finansowania projektow;

Wysokie koszty praw wiasnosci intelektualne;j;

Powolne tempo postgpu w kierunku standardow 1 interoperacyjnosci;

Nieskuteczne stosowanie zamowien publicznych;

Powielanie badan;

Niewystarczajgca wspOlpraca migdzy sektorem publicznym i prywatnym w zakresie
innowacji;

Brak umiejetnosci wykorzystywania wynikow badan w sferze przemystu morskiego
i ustug;

Rosnacy niedobor kwalifikacji 0s6b zaangazowanych w badania i wdrozenia;

Luki wiedzy 1 niekompletnos¢ danych na temat stanu oceanow, zasobow dna
morskiego, zycia morskiego oraz zagrozen dla siedlisk i ekosystemow;

Rozproszenie dziatan w zakresie badan naukowych dotyczacych morza i gospodarki
morskiej, ktore utrudnia interdyscyplinarne ksztatcenie oraz spowalnia proces
innowacji;

Brak naukowcow, inzynierow 1 wykwalifikowanych pracownikéw, zdolnych do

zastosowania nowych technologii w §rodowisku morskim.

Przedstawiona diagnoza w pelnym zakresie dotyczy barier istniejagcych w Polsce.

2Modele zatrudnienia marynarzy. Analiza najlepszych praktyk, pod red. Cz. Christowej, Wydawnictwo
Naukowe Akademii Morskiej w Szczecinie, Szczecin 2012,

22 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, COM 92014) 254 final2. Bruksela, z dnia 13.05.2014 r.
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Jednym z dziatan rzadu RP w zakresie zwigkszania poziomu innowacyjnosci
I konkurencyjnosci polskiej gospodarki jest powstanie Krajowych Inteligentnych Specjalizacji
(KIS), ktéore maja na celu wskazanie preferencji i priorytetow gospodarczych w obszarze
Badania+Rozwoj+Innowacje (B+R+1). Zidentyfikowano je w 2014 r. na poziomie krajowym
(Krajowe Inteligentne Specjalizacje) i regionalnym (Regionalne Inteligentne Specjalizacje).
Zbior dwudziestu Krajowych Inteligentnych Specjalizacji przypisany byl na I etapie
tworzenia KIS pieciu obszarom badawczym. Sektor gospodarki morskiej, jako autonomiczny
innowacyjny obszar, zostal pomini¢ty. Gospodarka morska, jako bardzo wazny sektor
polskiej gospodarki, konkurujagcy od poczatku swojego istnienia na globalnym rynku,
zashugiwal 1 zashuguje na obiektywna, kompetentng ocen¢ i nalezng rangg. Gospodarka
morska jest obszarem o ogromnym potencjale innowacyjnym i konkurencyjnym. Spelnia
wszystkie warunki aby by¢ samodzielnym, wyrdznionym obszarem kilku inteligentnych
specjalizacji. Innowacyjne projekty moga sta¢ si¢ instrumentem wdrazania Polityki morskiej
RP.

Pod wplywem inicjatyw oddolnych plynacych ze srodowiska morskiego problem
rozszerzenia listy KIS o tematyke morska byt rozpatrywany na posiedzeniu
Migdzyresortowego Zespotu ds. Polityki Morskiej Panstwa w dniu 30 wrze$nia 2015 r.
I W czasie wielu konsultacji. W wyniku dyskusji powstata nowa propozycja nazwy obszaru
badawczego, mianowicie: ,,Innowacyjne technologie morskie”. W pazdzierniku 2015 r.
Ministerstwo Gospodarki zwotato posiedzenie Komitetu Sterujacego ds. KIS, ktory
zaakceptowat utworzenie nowej 20 KIS (obecnej 13 KIS) i doprecyzowat jej nazwe.

W dniu 12.08.2021 r., po reorganizacji Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii,
sprawy KIS, zostaly przekazane w gestie Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Aktualna
nazwa KIS 13 (d. 20) brzmi: ,,Innowacyjne technologie morskie w zakresie specjalistycznych
jednostek ptywajacych, konstrukcji morskich 1 przybrzeznych oraz logistyki opartej
0 transport morski 1 $rodladowy”. Tematyka 13 (d.20) KIS zostata ujeta w trzech rozdziatach,
mianowicie 2

1. Projektowanie, budowa i konwersja specjalistycznych jednostek ptywajacych oraz ich
specjalistycznego wyposazenia;

2. Projektowanie, budowa i przebudowa konstrukcji morskich i przybrzeznych;

3. Procesy i urzadzenia wykorzystywane na potrzeby logistyki opartej o transport morski

1 srodladowy.

2 www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/krajowe-inteligentne-specjalizacje
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Zakres tematyczny 13 (d. 20) KIS w obszarze B+R+I zostal opracowany przez
ekspertow morskich skupionych w Grupie Roboczej 13 KIS.

Nalezy ustawicznie bada¢ i1 formulowaé potrzeby w zakresie innowacyjnosci
przedsiebiorstw sektora gospodarki morskiej, w szczeg6lnosci matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw, w kontek$cie ewentualnego zwickszenia zakresu tematycznego 13 KIS
0 nowe rozdzialy tematyczne oraz rozszerzenia zakresu istniejacych. Nie mozna doprowadzi¢
do stanu, w ktorym polscy przedsigbiorcy nie wykorzystajg funduszy na innowacje w ramach
13 KIS z powodu braku wktadu wiasnego w kosztach projektu. Celowe jest zintegrowanie
dziatan przedsiebiorstw identyfikujacych si¢ z 13 Krajowa Inteligentng Specjalizacjg. ktora
nalezy rozwija¢ jako element polityki morskiej panstwa.

Innowacyjne projekty moga by¢ realizowane przez przedsigbiorstwa samodzielnie lub
wspolnie uczelniami i jednostkami badawczymi. Na Ministerstwie Rozwoju i Technologii,
Komitecie Sterujacym oraz Grupie Roboczej ds.13 KIS spoczywa duza odpowiedzialno$¢ za
badania i wdrozenia innowacyjnych projektow oraz rozwoj i innowacyjno$¢ gospodarki
morskiej. Jest to wspdlna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcow dla ktérych zostala stworzona
13 KIS oraz uczelni i jednostek badawczych.

W polskim §rodowisku naukowym i administracji odpowiedzialnej za ocen¢ wnioskow
I finansowanie badan naukowych (B+R+I) definicja innowacji zostata ograniczona gtéwnie
do obszarow technicznych (tzw. ,,innowacji twardych”). Fakt ten powoduje odrzucanie przez
recenzentow 1 komisje wnioskow o finansowanie badan w zakresie innowacji procesowych,
zarzadczych, organizacyjnych, marketingowych, prawnych (tzw. ,,innowacji migkkich”).

Obszarem ogromnych potrzeb w zakresie badan naukowych i wdrozen innowacyjnych
projektow sg polskie porty morskie i rzeczne oraz transport wodny. Nowoczesne przemysty
morskie 1 ushugi portowe zapewnig miejsca pracy i wzrost przemystow kooperujacych,
generujac fadunki eksportowe 1 intensyfikujac import. Rozwdj przemystu przyportowego to
duzy obszar rozwigzan innowacyjnych. Powrdt do rozwoju przemystu morskiego 1 ustug
morskich w Polsce wymaga badan naukowych, transferu wiedzy i1 technologii miedzy
uczelniami, podmiotami i instytucjami, a przedsiebiorstwami sektora gospodarki morskiej 2*.
Planowany renesans gospodarki morskiej w Polsce, zatozony w polityce morskiej
i transportowej UE i RP oraz unijnych i krajowych dokumentach strategicznych zalezy od

wdrazania innowacyjnych rozwigzan we wszystkich podsektorach i sferach dziatalnosci.

24 Christowa Cz.: Metodyczne aspekty badanh w zakresie wptywu innowacji na konkurencyjno$¢ polskich portow
morskich, rozdziat [w]: Przysztos¢ mobilnosci i logistyki jako przedmiot badan nauk spolecznych, redakcja
naukowa A. Hoszman, Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2020
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Ministerstwo wiasciwe do spraw gospodarki morskiej powinno mie¢ wickszy wpltyw na
identyfikacj¢ potrzeb badawczych zgodnych z polityka morska RP. Innowacje moga stac si¢

waznym instrumentem realizacji polityki morskiej panstwa.

Podsumowanie

Po 1989 r., z powodu braku polityki morskiej panstwa i btednych decyzji, mialy miejsce
negatywne zjawiska gospodarcze i1 spoteczne takie jak: upadek polskich stoczni, niekorzystne
dla skarbu panstwa przeksztatcenia wiasnosciowe przedsigbiorstw gospodarki morskiej, nie
korzystanie przez skarb panstwa z ustawowego prawa pierwokupu terendw w granicach
administracyjnych portow, utrata przez Polske gestii transportowej w handlu zagranicznym
droga morska, rejestracja statkow handlowych polskiej wilasnosci pod obce bandery,
nieskuteczne dzialania w celu powrotu statkow pod bander¢ narodowa, minimalny poziom
zabezpieczenia socjalnego polskich marynarzy ptywajacych pod obcymi banderami, wyjazd
z Polski, z przyczyn ekonomicznych, wysokiej klasy morskich specjalistow, ograniczenie
W uczelniach wyzszych ksztalcenia kadr na kierunkach morskich, udostepnienie rynku
przewozoéw promowych obcym przewoznikom, opoznienia w budowie proméw morskich,
brak specjalistycznej floty polskiej wtasnosci do przewozu LNG i kontenerow, lokowanie
inwestycji tonazowych w obcych stoczniach, katastrofa ekologiczna na rzece Odrze oraz
szereg innych negatywnych zjawisk?,2,

W kolejnych kadencjach polskich rzadéw nie byly zachowywane zasady ciagtosci
dlugofalowych, strategicznych kierunkéw rozwoju gospodarczego. W wyniku braku
stabilnosci czynnika instytucjonalnego oraz kontynuacji polityki morskiej nie jest w petni
wykorzystany potencjat gospodarki morskiej 1 nadmorskie potozenie Polski.

Majac na uwadze dynamiczne zmiany warunkow funkcjonowania $wiatowej
i europejskiej gospodarki morskiej uzasadnione jest utworzenie nowego dokumentu polityki
morskiej z zachowaniem wytycznych UE i dotychczasowego polskiego dorobku w tym
obszarze, z uwzglednieniem wynikdw przeprowadzonych interdyscyplinarnych badan
naukowych 1 uzgodnien spotecznych z udziatem wladz witasciwych do spraw gospodarki

morskiej. Konieczna jest trwata, racjonalna reorganizacja administracji rzadowej, wynikajaca

BChristowa Cz. (wspolautor), Modele zatrudnienia marynarzy. Powrdt pod narodowg bandere, monografia pod
redakcjg naukowg Czestawy Christowej, Wyd. Naukowe Akademii Morskiej w Szczecinie, Szczecin 2012

% Christowa Cz. (wspolautor), Model inzynierii finansowania budowy statkéw w polskich stoczniach i ich
zakupu przez polskich armazoréw. monografia pod redakcjg naukowg Cz. Christowej, Wyd. Naukowe Akademii
Morskiej w Szczecinie, Szczecin 2007
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z obiektywnych potrzeb zarzgdzania sektorem, w celu osiggniecia dlugoterminowej
stabilizacji instytucjonalnej i odpowiedzialnosci warunkujacych rozwoj gospodarki morskiej.

Polska gospodarka morska moze sta¢ si¢ konkurencyjna i dynamicznie si¢ rozwija¢ pod
warunkiem racjonalnego wykorzystania istniejgcego potencjalu naukowego, produkcyjnego
i ustugowego oraz funduszy przeznaczonych na badania naukowe i wdrozenia.

Istnieje konieczno$¢ permanentnego prowadzenia interdyscyplinarnych badan naukowych
majacych na celu tworzenie teoretycznych podstaw innowacyjnego i zintegrowanego rozwoju
gospodarki morskiej.

Badania naukowe powinny wyprzedza¢ podejmowane decyzje polityczne i strategiczne,
ocenia¢ ich dlugofalowe skutki, optymalizowac realizowane procesy. Oczekiwany renesans
gospodarki morskiej wymaga kompleksowych, interdyscyplinarnych badan naukowych,
transferu wiedzy 1 technologii mi¢dzy uczelniami a przedsigbiorstwami sektora morskiego.

Publikacja moze zosta¢ wykorzystana przez naukowcow, studentow 1 praktykéw sektora

gospodarki morskiej oraz decydentéw administracji morskiej i samorzadowe;.
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Streszczenie: Istotnym warunkiem wykorzystania przez Polske szans gospodarczych i spotecznych ptynacych
z nadmorskiego polozenia kraju jest realizacja wytycznych polityki morskiej Unii Europejskiej
0 zintegrowanym, interdyscyplinarnym, kompleksowym i innowacyjnym podejsciu do wszystkich dziedzin
gospodarki morskiej. W artykule przedstawiono rol¢ unijnej i polskiej polityki morskiej jako czynnika wzrostu
sektora. Okreslono priorytetowe dzialania w obszarze polityki morskiej RP warunkujace jej konkurencyjnosé.
Publikacja ma charakter poznawczy, porzadkujacy, metodyczny i postulatywny.
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summary: An important condition for Poland to take advantage of the economic and social opportunities
resulting from the country’s seaside location is the implementation of the guidelines of the European Union’s
maritime policy on an integrated, interdisciplinary, comprehensive and innovative approach to all areas of
maritime economy. The article presents the role of the UE and Polish maritime policy as a growth factor for the
sector. Priority actions in the area of maritime policy of the Republic of Poland, conditioning its competitiveness,
were defined. The publication is cognitive, ordering, methodical and postulative.
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